REPUBLICA DE COLOMEIA

Likeriad y Qider

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. B168615 PEL 94 SEP 20

Par el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccién al Transporte Mo 357560 del
27072012 impuesto al propietano. peseedor o tenedor del vehiculo de placas XVZ020

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las faculiades legales y en especial las que le confiere el numeral 8 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016

de 2000; los articulos 3. 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo 9 del Decreto 1073
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por &l Presidente de la Replblica,
establece que los agentes de control levantaran las infracoiones a las normas de transporte
en el formato que para &l efecto reglamentara el Ministeric de Transporte y, que el informe
de esta autondad se tendra como prueba para el micic de la investigacion administrativa
correspondiente

Clue el articulo 2 de |la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Mimsterio de Transporte,
adopts el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre autometor

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecio que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
mimimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion

Que el articulo 4 de |la Resolucién 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran la /mpresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Autamotor, de acuerdo con lo sefialado en la codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexo

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funcienes legales. elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccidn al Transporte (IUIT), No 357580
del 27/07/2012, impuesto al sefior LENAE OLIVO CASTANEDA OSORIC como conductor
propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas XVZ020 sin realizar |z
correspondiente identificacion de |la empresa a |a cual e encuentra vinculads el vehiculo o
identificar la empresa que transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se ohserva que el cddigo citado come prasunta
infraccion corresponde al 537 el cual corresponde a una transgresion de la norma de os
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pubhico en |3
modalidad de MIXTO

El Consejo de Estado en sentencia proferida por |a Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembra de 2008, afirmo
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"Ef cardcter de servicio piblico esencial bajo la regulacidn def Estado que la ey le olorga al
fransporte piblico, implica la prefacion del interés general sobre of pariicular, esenciaimente
en cuanio a la garantia de fa presiacidn det servicio y a fa proteccion de los usuarios,
conforme & fos derechos y obfigaciones que se dispongan para cada modo de transporte,

Sin embarge, teriendo en cuenta ef principio constitucional que indica yue los paricilares
sofo son responsables amle fas autoridades por infringir 2 Constitucién Falitica ¥ las feyes,
ef principic da fegafidad consagrado en ef articuio 29 de la Constiticion Politica que dispone
gue el debido proceso se debe apficar a foda clase de aciuaciones judiciales y
adminisiralivas, que toda persona se presums inocents v ques &f Gobierno Nacional ejerce fa
polestad reglamentaria para fa debida ejecicion de las leyes, pero que no puede excedena,
encuegntrala Salague fas conductas por fas cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, fenedores y fos conductoras refacipnadas en las disposiciones acusadas poref
aclor, eslo es en los articufos 15, 16, 21 y 22, no estdn soporfadas o lipificadas en 12 fey,

Sobre ef particular la Safa prohija ef concepto de fa Safa de Consulta v Servicio Civil del 16
de octubre de 2002, rad, N° 1.454, M.F. Dra Susana Monles de Echeverrd, qus en la parte
pertinente dice;

"De conformidad con el capitulo noveno defa Ley 336 de 1996,... Las auvioridades
administrativas de transporte,...en ejercicio de fa funcién de confrof ¥ vigifancia que fa
Constitucidn y la fay fes atibuye — come funcidn presidencial podrén, como facultad
derfvada, imponer a quienes violen fas normas a las que deben ostar sujsios, segtin la
naturaleza y Ia gravedad de Iz fafta, fas sanciones finificadas por la lev, cuandn se realicen
o verfiquen los supuesios faclicos previstos por ef lagistador para su procedencia,
supuestos que deferminan v limilan fa competencia de las autoridades adminisirativas de
comtrol ¥ vigitanoia®,

La sofidandad enfre la emprasa de servicio pdblico de transporie, ef propistario def vehictio
y el conductor, qiie confempia el arifculo 391 def C.Co, hace relacion a fas obligaciones que
nacen del confrafe de transporte o def confralo faboral que son privados v fey pera fas
partes que se rigen an por fa avtonomia de fa voluntad privada, por supuesto, sin perjtisio
def acatamiento que se debe teper respecto ds Jas normas de ordsn ptiblico,

En esa medida ef acto esta viclado de nulidad, jo que impone accedsr a Ias pretensiones de
fz demanda, puesclertaments s Goblerns al axpedir la norma censurads excedid 3
potestad reglamentaria, por lo que fa Sala declarard fa nulidad de las articulas 15, 16, 21 y
22 def Decreto 3365 de 2003, porgue como ya se difo, s bien la fay ha sefislado los stjetos
que en materia de transporte pdblico son sancionables y fas sanciones gue se puedan
imponer, Ao ha lipificada o descrifo fa conducts que es sancionable respecic de los
propietarios, posesdores o fenedores de vehictos de transporte pibfico terrestre
attomotor cofecivo de pasaferas y mixfo del radio de accidn meiropolitanc, distital o
mitticipal, M de pasaferos en vehicuto taxi”

Bajo esias circunstancias, sl nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Cangejo de
Estadw en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de franspore plbfico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacién gue hace g
Consejo de Estado respecto de eslos sujeios, se hace extensiva a propietarios, poseedores
o lenedores de vehiculos de fodas las modalidades de transporte, porque la Ley 336 de
1886 no tipificd ias conduclas gue son sancicnables respecio de los propietarios,
poseedares o tenedores de vehlculos de transporte plblico terrestre automotor de ninguno
de los medes de transporte.

En complenienio de o anterior y tenlendo en cuenta gue la salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperative constitucional v legal, con
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficasia, entre otros, como claramente
Io estipula el Codigo de Procedimiente Administrative v de lo Contencioso Administrativo en
su articulo 3 gue indica:
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Articulo 3°. Principios. Todas lag avtoridades deberan interpretar y aplicar [as disposiciones
gue regulan las acluaciones y procedimientos administratives a la luz de [os principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la Parie Primers de este Cddigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arregle & los principios
del debido proceso, igualdad, imparciaslidad, buspa fe, moralidad, participacion,
respansabilldad, transparencia, publicidad, coardinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido preceso, las actuaciones administrativas se adelantardn
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constituclan ¥ la ley, con plena garantia de los derechos de represeniacion, defensa ¥
contradiceclon.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inccencia, de no raformatio in
gefus v non bis in idem.

2. En virtud de! principio de igualdad, |as auloridades daran &) mismo tralo v proteccion a las
personas & instifuciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, serdn objeio de tratp y proteccion especial las personas que por su condicion
econdmica, flsica o menial se encuentran en circunstancias de debilidad manifizsta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar feniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar [os derechos
de todas las personas sin discriminacidn alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualguier clase de maotivacién subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y Ios parficulares presumiran &l
cormportamignto leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas |as personas y los servidores pablicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoverén y atenderan [as
iniciativas de los citdadanos, organizacionss y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesas de deliberaclon, formulacion, gjecucidn, control y evaluacién de la gestion
plblica.

7. En virtd del principio de responszahbilidad, las autoridades y sus agenies asumlran |as
consecusnclas por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con ka2 Conslitucian, las leyes y los reglamentos.

B. En virtud dzl principin de transparencia, |a actividad administrativa es del dominio poblico,
por consiguiente, toda persana puede conocer |as actuaciones de la administracidn, salvo
reserva |egal.

8. En virtud del prncipio de publicidad, las autoridades daran a conoeer al publico ¥ a los
imteresados, en forma sistemética v permanents, sin gue medle peticién alguna, sus acios,
contratos ¥ resolucionss, mediante las comunicacicnes, notificacionss y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el emples de techologias que permitan difundic de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacidn, esta no podra exceder en ningln caso el vaior de ia
misima.

10. En virtud dal principio de coordinacicn, las autoridades concertardn sus actividades con
las de ofras instancias estatales en el cumplimiente de sus cometidos y en el
reconacimiento de sus derechos a [os particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran gue los procedimientos
logren su finalidad y, para el efeclo, removerén de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorias. dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo |as irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
de| derecho material objeto de la actuacion administrativa,

12. En virtud del principio de economia, |as autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos. procurandeo el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas

13. En wirtud del principio de celeridad, las autondades impulsaran oficiosamente |os
procedimientos. e Incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten can diligencia, dentro de
los terminos legales vy sin dilaciones injustificadas "

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion. la administracion debera encausarse por aguella que mas se avenga con la
matenalizacion de estos principios y por ende con el pleno gece de los derechos de los
ciudadanos

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Supenntendencia;, por lo tanto, se hace necesaric archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo. 357560 sin gue exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa gue pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigllancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Supernntendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 768 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitiva del Informe Unico de Infraccian al
Transporte 357560 del 27/07/2012 impuesto al vehiculo de placas XVZ020 impuesto a
LENAE OLIVO CASTANEDA QSORIO por las razones expuestas en la parie motiva

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por intermedic de la Secretaria General de |a
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia,

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a parlir de la fecha de su
expedicion,

Dada en Bogota D.C_a los
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